EXPUNERE DE MOTIVE

Privind propunerea legislativa pentru finantarea si implementarea
sistemului informatic de gestionare a situatiei scolare (Catalogul Electronic)
in invatamantul preuniversitar

Sumar

Este esential ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa adopte un
angajament oficial si bine definit privind digitalizarea tuturor unitatilor de
invatamant preuniversitar din Romania. Rezultatele sistemului si nevoia de
administrare bazata pe date aratd ca nu mai putem amana generalizarea
catalogului electronic.

Descrierea situatiei actuale

Prin Ordinul nr. 3896/2023, confirmat prin Ordinul nr. 6.443 din 30
august 2024, Ministerul Educatiei a stabilit standardele tehnice si a permis
utilizarea catalogului electronic la nivel national, fara limitarea la programe
pilot. Conform statisticilor ministerului, in anul scolar 2024-2025, 1897 scoli
foloseau catalogul electronic de la furnizori privati. Cu toate acestea, lipsa
obligativitatii utilizarii sale mentine sistemul educational intr-o stare
hibrida, ineficientd, in care birocratia analogica coexista cu solutii digitale
validate.

Cele mai recente date publicate de Institutul National de Statistica
pentru anul scolar 2024-2025 indica faptul ca in In Romania functioneaza
aproximativ 7.160 de unitdti de invatdamant preuniversitar public cu
personalitate juridici. In cadrul acestor institutii publice, sunt educati
aproximativ 2,75 milioane de copii si elevi. Dintre acestia, circa 400.000 de
copii sunt inscrisi in invatamantul prescolar, iar aproximativ 35.000 in
invatamantul anteprescolar.

Procesul educational din sistemul public este sustinut de aproximativ
220.000 de cadre didactice, ceea ce reflecta dimensiunea si complexitatea
acestui sector si necesitatea unor instrumente moderne de management
educational.

O mare parte dintre scoli functioneaza inca pe baza unor modele
operationale invechite, ceea ce se reflecta direct In performantele sistemului.
In acest context, ritmul lent al digitalizarii este nejustificat, avind in vedere
accesul la tehnologii mature si costurile reduse necesare implementarii
catalogului electronic la scara nationala.



Sistemul national de educatie functioneaza inca pe baza unor
mecanisme birocratice invechite, care frineaza performanta si consuma
resurse semnificative fard a genera valoare reala pentru elevi. Conducerile
unitatilor de invatamant si personalul administrativ sunt blocate intr-un
volum excesiv de sarcini repetitive, fiind obligate sa produca permanent
raportdri, statistici si documente pentru Ministerul Educatiei si
inspectoratele scolare, intr-un sistem in care timpul este consumat pe hartie,
nu pe management educational.

Cele mai multe cadre didactice folosesc in continuare cataloage pe
suport hartie, un instrument depasit, care consuma timp, genereaza erori si
reduce eficienta actului educational. Elevul, desi declarat formal in centrul
sistemului, este in realitate periferic, lipsit de acces la un mediu educational
digital, relevant si adaptat generatiei sale.

Parintii primesc informatii fragmentate, intarziate sau insuficiente,
ceea ce limiteaza implicarea lor reala in parcursul educational al copiilor. La
nivel institutional, deciziile sunt frecvent luate in absenta unor date
actualizate, in conditiile in care colectarea informatiilor din scoli este greoaie
si ineficienta.

Aceasta combinatie de birocratie, lipsa de digitalizare si comunicare
deficitara genereaza efecte directe asupra performantei sistemului: rezultate
slabe, absenteism ridicat si un risc constant de abandon scolar.

Schimbari preconizate

Beneficiile implementarii obligatorii a unui catalog electronic ar fi
resimtite de toti participantii la educatie: elevi, parinti, profesori, directori,
institutii.

Elevii ar beneficia de atentie si conversatii la timp cu parintii si
profesorii despre nevoile si dezvoltarea lor personala.

Parintii ar avea acces in timp real la note si absente, comunicare
directa cu profesorii si directorii si analiza evolutiei copiilor lor.

Profesorii ar introduce rapid notele si absentele, genereaza medii si
rapoarte automate, si semnalizeaza riscurile de abandon, corigenta sau note
insuficiente.

Directorii ar vizualiza cataloagele si orarele tuturor claselor si
profesorilor, ar obtine statistici privind elevii si ar genera automat rapoarte
pentru inspectoratele scolare si Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Inspectoratele Scolare Judetene si Ministerul educatiei ar genera
automat si in timp real rapoarte globale, specifice sau individualizate,



comunica direct si eficient cu inspectorii, directorii, secretariatele si cadrele
didactice prin intermediul mesageriei, si fundamenteaza politici publice pe
date concrete.

Pentru atingerea acestor obiective la scara nationald, este necesara
implementarea unui model tehnic unitar, in care Ministerul Educatiei sa
opereze o platforma centrala bazata pe un API public standardizat, la care sa
se conecteze toate solutiile digitale utilizate in scoli. In acest model, similar
cu cel implementat de guvern cu succes prin eFactura, unde toate
platformele de facturare s-au putut integra prin API-ul pus la dispozitie de
ANAF, fara sa fie impusa o platforma unica. Ministerul nu impune utilizarea
unei singure aplicatii, ci stabileste standarde clare de interoperabilitate si
raportare.

In acest sens, Ministerul Educatiei va organiza o procedura de achizitie
publica pentru dezvoltarea si operarea unei platforme centrale nationale,
dotata cu un API standardizat, prin intermediul caruia va colecta si integra
datele transmise de platformele digitale utilizate de unitatile de invatamant,
achizitionate in mod autonom de cadtre acestea, cu respectarea standardelor
tehnice stabilite.

Astfel, toate platformele utilizate de unitatile de invatamant vor avea
obligatia de a transmite datele relevante in format unitar si in timp real,
conform cerintelor Ministerului, asigurand coerentd, comparabilitate si
acces rapid la informatii la nivel national, fara a limita libera concurenta si
dreptul scolilor de a alege solutia potrivita.

Date statistice despre impactul pozitiv al digitalizarii

Pentru scolile care au implementat catalog electronic, s-au inregistrat
urmatoarele rezultate:

e 74,3% dintre directori considera ca parintii au fost mai implicati;
e 70,4% dintre directori spun ca absenteismul a scazut cu pana la 10%;
e 48,6% spun ca mediile au crescut cu 0,5-1 punct.

Majoritatea directorilor spun ca mediile au crescut:
e 45,7% dintre directori spun ca au crescut cu 0,5 puncte;
e 48,6% spun ca au crescut cu 0,5-1 punct.

Majoritatea scolilor spun ca au intarit implicarea parintilor:
e 22,9% dintre directori apreciaza ca au marit implicarea;
e 74,3% considera ca au marit foarte mult implicarea.

Scaderea absenteismului:



e 70,4% dintre directori spun ca a scazut cu pana la 10%;
e 17,1% spun ca a scazut cu pana la 20%;
e 8,6% considera ca a scazut cu pana la 30%.

Implementarea catalogului electronic la nivel national presupune
separarea clara a responsabilitatilor intre infrastructura digitala centrala si
serviciile operationale utilizate de unitatile de invatamant, asigurand astfel
respectarea finantarii descentralizate si al mentinerii unui mediu
concurential.

Ministerul Educatiei asigura dezvoltarea, operarea si mentenanta
infrastructurii centrale de interoperabilitate (platforma centralad nationala si
API standardizat), finantata integral de la bugetul de stat.

Serviciile digitale utilizate de unitatile de invatamant (catalog
electronic si management scolar) sunt finantate printr-un mecanism unitar
stabilit la nivel national, prin finantarea de baza per elev, asigurata de la
bugetul de stat si transferata catre bugetele locale cu destinatie specifica.

Acest model elimina fragmentarea actuala si asigura coerenta intre
obligativitatea utilizarii catalogului electronic si mecanismul de finantare,
mentindnd in acelasi timp un mediu concurential deschis, in care unitatile de
invatamant pot alege solutiile digitale conforme cu standardele stabilite.

Un model descentralizat, bazat pe alocarea unui buget dedicat din
finantarea de baza per elev pentru servicii digitale de catalog electronic si
management scolar, este semnificativ mai eficient decat dezvoltarea si
impunerea unei solutii unice la nivel national.

Experienta proiectelor IT publice din Romania si din alte state arata ca
solutiile centralizate de tip monopol sunt, in mod frecvent, mai costisitoare,
mai greu de adaptat la nevoile reale din teren si evolueaza lent, generand
dependenti de un singur furnizor si un risc crescut de blocaj tehnologic. In
multe cazuri, aceste sisteme devin partial sau total nefunctionale intr-un
interval scurt de timp, necesitand reinvestitii semnificative.

Prin contrast, un model descentralizat permite adaptabilitate,
eficienta in utilizarea fondurilor si o implementare rapida la scara nationalg,
fara riscuri sistemice majore.

Finantarea directa a unitatilor de invatamant creeaza un ecosistem
concurential sanatos, care stimuleaza inovatia, creste calitatea serviciilor si
ofera flexibilitate in alegerea solutiilor digitale adaptate nevoilor specifice
ale fiecarei scoli.

In acelasi timp, prin definirea unor standarde tehnice unitare si
operarea unei infrastructuri centrale de interoperabilitate, statul fisi



pastreaza controlul asupra datelor si asigura coerenta raportarilor la nivel
national, fara a limita dinamica pietei.

Mai mult, acest model contribuie direct la dezvoltarea economiei
nationale, prin sustinerea companiilor romanesti care investesc in cercetare
si inovare in domeniul educatiei. Aceste companii genereaza locuri de
muncd, platesc taxe si contributii la bugetul de stat si au potentialul de a
exporta solutiile dezvoltate in Romania cdtre alte piete internationale,
consolidand astfel atat veniturile bugetare, cat si imaginea Romaniei ca
furnizor de tehnologie educationala la nivel global.

Impactul financiar

Pe baza tarifelor practicate in prezent pe piata solutiilor private de
catalog electronic si management scolar din Romania, nivelul de 60 lei per
elev/an reprezintd un reper realist pentru asigurarea functionarii unor
solutii digitale conforme cu standardele tehnice stabilite de stat.

Raportat la aproximativ 2,75 milioane de elevi din sistemul public de
invatamant preuniversitar, bugetul anual necesar pentru finantarea
catalogului electronic, calculat la un nivel de 60 lei/elev/an, este de
aproximativ 165 milioane lei.

Experienta programelor pilot si a etapelor de extindere demonstreaza
ca adoptarea catalogului electronic a fost posibila prin decizii autonome ale
unitatilor de invatamant, care au contractat solutii dezvoltate de furnizori
privati. In acest context, generalizarea utilizirii catalogului electronic trebuie
realizata fara instituirea unui monopol, prin mentinerea unei piete deschise
si competitive, care sa garanteze dreptul fiecarei scoli de a alege platforma
adecvata propriilor nevoi, cu respectarea unor standarde tehnice si de
securitate unitare.

Solutiile digitale necesare sunt dezvoltate in Romania de multi ani. Ele
sunt tehnologii mature, validate in practica si pot fi implementate la scara
nationala intr-un interval scurt de timp. Astfel, beneficiile pentru sistemul de
educatie sunt imediate si semnificative.

Impactul bugetar estimat se incadreaza in limitele finantarii de baza a
sistemului de invatamant, fara a genera costuri suplimentare semnificative
pe termen mediu, fiind compensat prin eficientizarea proceselor
administrative, reducerea costurilor operationale si cresterea calitatii
actului educational.



Standarde tehnice

Date fiind programele pilot si extinderea utilizarii catalogului
electronic in ultimii ani sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
standardele tehnice care sa asigure siguranta si calitatea au fost deja
dezbatute si elaborate.

Propunem mentinerea standardele tehnice minime necesare pentru
utilizarea catalogului electronic deja stabilite in Ordinul Ministrului
Educatiei Nr. 3896 din 28 Martie 2023.

Carmen
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